BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUIJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-933-6/26
Sarajevo, 18.06.2026.godine

Ured za razmatranje zalbi u vijecu sastavljenom od ¢lanova Sanela Salihovi¢, kao predsjednik
vijeca, Adin KondZi¢ i Larisa Demirovi¢ kao ¢lanova vijeca, rjeSavajuci po Zalbi broj: 440-05-
26 od 22.05.2026.godine zalitelja CO.MEDPROM d.o.0. Banja Luka, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke roba: Kontrastna sredstva, obavjestenje o nabavci broj:
1125-1-1-152-3-283/26 od 14.05.2026.godine, Ugovornog organa: JU Opéa bolnica ,.Prim.dr
Abdulah Naka$* Sarajevo, na osnovu ¢lana 111. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
(-.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14, 59/22 i 50/24) i ¢lana 228. Zakona o upravnom postupku
(-Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici Ureda za
razmatranje zalbi odrzanoj dana 18.06.2026.godine, donio je:

RJESENJE

1. Odbija se Zalba zalitelja CO.MEDPROM d.o.0. Banja Luka, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke roba: Kontrastna sredstva, obavjestenje o
nabavci broj: 1125-1-1-152-3-283/26 od 14.05.2026.godine, Ugovornog organa: JU Opéa
bolnica ,.,Prim.dr Abdulah Nakas* Sarajevo, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

JU Opca bolnica ,,Prim.dr Abdulah Naka$* Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) je
pokrenuo postupku javne nabavke roba - Kontrastna sredstva, broj nabavke JN-45/26.
Obavjestenje o nabavci broj: 1125-1-1-152-3-283/26 objavljeno na Portalu javnih nabavki BiH
dana 14.05.2026. godine.

Zalitelia CO.MEDPROM d.0.0. Banja Luka, izjavio je zalbu broj: 440-05-26 od
22.05.2026.godine na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke roba: Kontrastna
sredstva, obavjeStenje o nabavci broj: 1125-1-1-152-3-283/26 od 14.05.2026.godine, Ugovornog
organa: JU Opc¢a bolnica ,,Prim.dr Abdulah Nakas* Sarajevo.

Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.stav (6) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
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organu Izjasnjenje broj: 23-4226-10/26 od 01.06.2026. godine, zajedno sa spisom predmeta, te
predlozio da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Lijek Gadobutrol otopina za injekciju 604,72 mg/ml (1,0 mmol/ml), 7,5 ml registrovan je u Bosni
i Hercegovini kao kao staklena bogica sa 7,5 ml otopine za injekciju, kao i u obliku napunjenih
injekcionih Sprica sa 7.5 ml otopine za injekciju.

U Aneksu 2 i tenderskoj dokumentaciji za LOT 8 - Gadobutrol otopina za injekciju u napunjenoj
Strcaljki 604,72 mg/ml (1,0 mmol/ml), 7,5 ml, kao zahtjev je definisan specifican oblik ,,otopina
za injekciju u napunjenoj strcaljki" (Prilog: dokaz br. 1)

Smatramo da ovakvo definisanje oblika, bez moguénosti nudenja alternativnog, registrovanog i
ekvivalentnog pakovanja (npr. bocica), neopravdano suzava konkurenciju i dovodi do
favorizovanja odredenog proizvodada na trzidtu, &ime se ograni¢ava jednak pristup svih
potencijalnih ponudaca.

Naime, nema razlike izmedu oblika bogice i napunjene $trcaljke u smislu terapijske primjene, veé
isklju¢ivo u pakovanju. Oba oblika sadrze:

* identi¢an aktivni sastojak (Gadobutrol)

* identi¢an ATC kod

* istu koncentraciju (1,0 mmol/ml)

* primjenjuju se intravenozno (i.v.) na isti na¢in

* imaju istu terapijsku indikaciju i efikasnost

Sto je nedvosmisleno potvrdeno i u SaZetku karakteristika lijeka (SmPC) (Prilog: dokaz br. 3 i
3.1)

Iz Sazetka karakteristika lijeka (SmPC) je ocigledno da ne postoji nikakva razlika koja je
medicinski opravdana i da ne predstavlja fiinkcionalnu razliku koja bi opravdala da se u okviru
lota trazi iskljucivo oblik napunjene $trcaljke, buduéi da su i staklene bocice i napunjene Strcaljke
registrovani farmaceutski oblici istog lijeka, sa istim aktivnim sastojkom, istom koncentracijom i
istom terapijskom namjenom, zbog &ega je potrebno omoguditi uceiée svih registrovanih oblika
dostupnih na trzistu Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu da se radi o istom lijeku, iste jacine i iste terapijske namjene, ovakvo formiranje
tehni¢ke specifikacije lota nema objektivno i proporcionalno opravdanje, ve¢ za posljedicu ima
ograniCavanje konkurencije medu ponuda¢ima. Dalje, prema javno dostupnim podacima
Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine (Prilog: dokaz br. 2), vidljivo je
da je oblik ,,otopina za injekciju u napunjenoj $trcaljki" registrovan kod Jjednog proizvodaca, $to
dodatno potvrduje da ovako definisana tehnicka specifikacija suzava trzisnu konkurenciju.
Proizvoda¢ kojem se ovakvom tehnickom specifikacijom pogoduje ima i druga registrovana
pakovanja istog lijeka, Sto je jasno vidljivo na zvaniénoj stranici Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH. Takvim postupanjem Ugovorni organ fakti¢ki dovodi u povoljniji
polozaj odredenog ponudaca, dok se ostali iskljuéuju iz ravnopravnog ucesca, ¢ime se narusavaju
principi jednakog tretmana, nediskriminacije i obezbjedenja praviéne konkurencije iz ¢lana 3. i
54. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Naglasavamo da na trZiStu postoje i drugi proizvodati lijekova sa istim INN-om ,.Gadobutrol",
koji imaju istu terapijsku namjenu i na¢in primjene. U tom smislu, tehnicka specifikacija mora
biti definisana na na¢in da omoguéi uéeice svih takvih proizvoda. Medutim, Ugovorni Organ je
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suprotno ¢lanu 54. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH, kroz precizno definisanje
pakovanja lijeka, fakticki uputio na proizvod odredenog proizvodaca, Eime je ogranicio
konkurenciju i isklju¢io druge ponudade iz ravnopravnog ucei¢a. U dosadasnjoj praksi
Ugovornog organa bile su prihvatljive i koristene botice, bez ograni¢avanja na odredeni tip
pakovanja. Takvo tehnitko odredivanje nema jasno medicinsko uporiste niti terapijsku prednost,
te istovremeno neopravdano ograni¢ava konkurenciju. Na osnovu svega navedenog, evidentno je
da je Ugovorni organ prekriio Opste principe javnih nabavki definisane u &lanu 3. Zakona o
Javnim nabavkama, jer ne postupa transparentno, ne osigurava jednak tretman i nediskriminaciju
medu kandidatima/ponudacima, te ne omogucava praviénu i aktivnu konkurenciju.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, Ugovorni organ nije poitovao principe jednakog
tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca definisane u &lanu 53. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama. Opravdano sumnjamo da je Ugovorni organ koristio savjete lica koje ima direktni
interes za ishod postupka dodjele ugovora, $to direktno uti¢e na stvarnu konkurenciju za
predmetni ugovor. U tom smislu, predlazemo da se tehnicka specifikacija izmijeni na na¢in da se
omoguci nudenje svih registrovanih farmaceutskih oblika Gadobutrola bez obzira na oblik
pakovanja, kako bi se obezbijedila veca konkurentnost i jednak tretman ponuda¢a. Na osnovu
gore iznijetih Cinjenica, smatramo da je Ugovorni organ prekriio odredbe Zakona o javnim
nabavkama i to:

PrekrSen je &lan 3, Zakona o javnim nabavkama BiH jer Ugovorni organ nije postupao jednako i
nediskriminirajuce, te nije osigurao pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, $to je od sustinske vaznosti
za koriStenje javnih sredstava.

prekrSen je Clan 53. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH jer Ugovorni organ prilikom
pripreme tenderske dokumentacije nije poStovao principe jednakog tretmana i nediskriminacije
ponudaca.

prekrSen je ¢lan 54. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH jer tehnicka specifikacija ne
omogucava svim kandidatima/ponudacima jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jformalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa ¢lanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109. i ¢él.111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih c¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od zalbenih navoda u kojima zalitelj navodi da je ugovorni organ prekrsio ¢lana 3., ¢lana
53. stav (5) i ¢lana 54. stav (1) ZIN u dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na LOT 8,
smatrajuci da definisanje zahtjevanog oblika otopine bez moguénosti nudenja alternativnog,
registrovanog i ekvivalentnog pakovanja (npr. bo¢ica), neopravdano suzava konkurenciju i
dovodi do favorizovanja odredenog proizvodaca na trzistu, ¢ime se ograni¢ava jednak pristup
svih potencijalnih ponudaca, ovaj organ je utvrdio slijedece:

Uvidom u Tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je ugovorni organ u Aneksu 2 i tenderskoj
dokumentaciji za LOT 8 - Gadobutrol otopina za injekciju u napunjenoj Strcaljki 604,72 mg/ml
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(1,0 mmol/ml), 7.5 ml, kao zahtjev je definisan specifican oblik ~otopina za injekciju u
napunjenoj $trcaljki".

U svom izjaSnjenju ugovorni organ tvrdi sljedece:

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji za LOT 8 zahtijevao Gadobutrol otopinu za
injekciju u napunjenoj Strcaljki 604,72mg/ml (1.Ommol/ml) 7.5 ml. U skladu sa &lanom 54,
Zakona o javnim nabavkama BiH, Ugovorni organ ima pravo da definide tehnicke specifikacije
na nacin koji odgovara njegovim stvarnim potrebama. Predmetno kontrastno sredstvo u unaprijed
napunjenim Spricama od 7,5 ml predstavlja efikasno rieSenje koje znacajno unapreduje
svakodnevnu klini¢ku praksu u odnosu na upotrebu bogica iste zapremine. Ovaj oblik pakovanja
omogucava jednostavniju i brzu ruénu manipulaciju, jer zahtijeva minimalan broj koraka pri
pripremi, ¢ime se ubrzava proces aplikacije i poboljsava protok pacijenata. To je posebno vazno
u ustanovama s velikim obimom rada i ¢ini ga metodom izbora za ruénu aplikaciju kontrastnog
sredstva. Unaprijed napunjene 3price osiguravaju precizno doziranje kontrastnog sredstva,
smanjujuci moguénost gredke prilikom pripreme, dok zatvoren sistem znacajno umanjuje rizik od
mikrobioloSke kontaminacije. Smanjena potreba za dodatnim materijalom, poput igala i dodatnih
Sprica dodatno pojednostavljuje proces rada i povecava sigurnost medicinskog osoblja,
smanjujuéi rizik od ubodnih incidenata i izlaganja kontrastnom sredstvu. Osim toga, ovaj oblik
pakovanja doprinosi boljoj standardizaciji procedura, jer omoguéava ujednacen pristup aplikaciji
medu osobljem. Ujedno smanjuje gubitke kontrasta i koli¢inu medicinskog otpada, buduéi da
nema ostataka lijeka niti prosipanja tokom manipulacije. Jasno oZnageni podaci o seriji i roku
trjanja omogucavaju bolju sljedivost proizvoda, $to je vazno za kvalitetnu dokumentaciju i
farmakovigilaciju. Sve navedene prednosti &ine unaprijed napunjene Sprice predmetnog
kontrastnog sredstva od 7.5 ml sigurnijim, efikasnijim i ekonomicnijim izborom u odnosu na
boCice, uz istovremeno unapredenje kvaliteta zdravstvene usluge i optimizaciju radnih procesa.
Ugovorni organ isti¢e da predmetnom tehni¢kom specifikacijom nije odreden proizvodac, niti je
ograniena konkurencija, ve¢ je definisan oblik pakovanja za koji postoje naprijed navedeni
struCni, organizacioni i sigurnosni razlozi. Predmetni oblik pakovanja nije odreden prema
proizvodacu, ve¢ prema karakteristika koje Ugovorni organ smatra neophodnim za efikasno
pruzanje zdravstvenih usluga. Imajué¢i u vidu naprijed navedeno, predlazemo da Ured za
razmatranje Zalbi BiH Zalbu odbije kao neosnovanu.

Polaze¢i od zalbenih navoda kojima Zalitelj osporava zakonitost tehni¢ke specifikacije za LOT 8,
navodeci da je ugovorni organ zahtijevanjem Gadobutrol otopine za injekciju u napunjenoj
Strcaljki 604,72 mg/ml (1,0 mmol/ml), 7.5 ml, bez moguénosti nudenja alternativnog
registrovanog pakovanja u bo¢ici, povrijedio odredbe ¢lana 3., ¢lana 53. stav (5) i ¢lana 54. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je nakon razmatranja 7albenih navoda, izjaSnjenja
ugovornog organa i cjelokupne dokumentacije spisa utvrdio da zalba nije osnovana.

Naime, u konkretnom slu¢aju nije sporno da je lijek Gadobutrol registrovan u Bosni i
Hercegovini u razli¢itim oblicima pakovanja, ukljucujuéi staklene bocice i unaprijed napunjene
Strcaljke, kao ni da se radi o istom aktivnom sastojku, istoj koncentraciji i istoj terapijskoj
namjeni. Medutim, okolnost da na trzidtu postoje razli¢ita registrovana pakovanja istog lijeka
sama po sebi ne znali da je ugovorni organ obavezan omoguéiti nudenje svih registrovanih
oblika, ukoliko za odredeni zahtijevani oblik postoje objektivni razlozi povezani sa predmetom
nabavke i stvarnim potrebama ugovornog organa.



Iz dostavljenog izjaSnjenja ugovornog organa proizlazi da je zahtjev za unaprijed napunjenom
Strcaljkom obrazloZen potrebom za jednostavnijom i brzom pripremom i aplikacijom kontrastnog
sredstva, preciznijim doziranjem, smanjenjem mogucnosti greske prilikom pripreme, manjim
rizikom od kontaminacije, vecom sigurno$¢u medicinskog osoblja, kao i efikasnijom
organizacijom rada i standardizacijom procedura. Ovaj organ nalazi da se radi o razlozima koji su
u neposrednoj vezi sa na¢inom koristenja predmeta nabavke i koji predstavljaju legitimne potrebe
ugovornog organa kao zdravstvene ustanove.

Pored navedenog, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ
u okviru predmetnog postupka nabavke predvidio nabavku istog lijeka Gadobutrol i u drugom
obliku pakovanja, odnosno u boc¢ici od 30 ml. Navedena okolnost ukazuje da ugovorni organ nije
isklju¢io mogucnost nabavke predmetnog lijeka u obliku bocice kao takvog, vec¢ je za potrebe
konkretnog LOT-a odredio oblik pakovanja koji smatra najprikladnijim za njegovu namjeravanu
upotrebu i organizaciju rada.

Dalje, odredbom ¢lana 54. Zakona o javnim nabavkama propisano je pravo ugovornog organa da
tehnicke specifikacije odredi na nac¢in koji odgovara njegovim potrebama, pri ¢emu je ogranicen
obavezom da iste ne budu postavljene na nacin kojim se neopravdano ograni¢ava konkurencija ili
pogoduje odredenom privrednom subjektu.

Ovaj organ nalazi da sama okolnost da je u trenutku pokretanja postupka odredeni oblik
pakovanja registrovan kod ograni¢enog broja proizvodaca ne moze sama za sebe predstavljati
dokaz diskriminacije. Zalitelj nije dokazao da je navedena tehnicka karakteristika odredena s
ciljem pogodovanja konkretnom proizvodacu niti je dokazao da za istu ne postoje objektivni
razlozi povezani sa stvarnim potrebama ugovornog organa. Takoder, zalitelj nije dostavio bilo
kakve dokaze iz kojih bi proizlazilo da postoje regulatorne, pravne ili druge objektivne prepreke
koje bi onemogucavale registraciju, promet ili raspolaganje predmetnim oblikom pakovanja od
strane drugih proizvodaca ili distributera. Stoga se Zalbeni navodi u tom dijelu ne mogu prihvatiti
kao osnovani.

Zalbeni navodi u preteznom dijelu zasnivaju se na tvrdnji da izmedu bocice i unaprijed napunjene
Strcaljke ne postoji razlika u terapijskom smislu. Medutim, ¢injenica terapijske ekvivalentnosti
razli¢itih oblika pakovanja ne zna¢i nuzno da su isti proizvodi identi¢ni sa aspekta organizacije
rada, sigurnosti primjene i drugih funkcionalnih karakteristika koje ugovorni organ moze uzeti u
obzir prilikom definisanja svojih potreba. Stoga ovaj organ nalazi da Zzalitelj nije dokazao da je
osporeni uslov diskriminatoran, niti da je ugovorni organ odredivanjem predmetne tehnicke
specifikacije postupio suprotno nacelima jednakog tretmana, nediskriminacije i osiguranja
pravi¢ne konkurencije.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 228.stav (2) Zakona o upravnom postupku.
ovaj organ rijesio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Obzirom da se zalba odbija samim time odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje
zalbenog postupka.



Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

CO.MEDPROM d.o.0. Banja Luka, ul. Nenada Kostié¢a 24a, 78214 Banja Luka;
JU Opca bolnica ,,Prim.dr Abdulah Naka3* Sarajevo;

Evidencija
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